MARNIAD

MARMARA TIBBI CiHAZ URETICI
VE TEDARIKCILERI DERNEGI

Konu : idarelerin,Mal Alim ihale S6zlesmelerinin ddemeye iliskin 12. maddesine ekledigi
keyfi hiikiimlerin iptaline yonelik hukuki nedenler ve bagvurulacak hukuki yollar.

iZAHI:

Idarelerin mal alim sézlesmelerine keyfi olarak, “Nakit yoklugu sebebiyle 180 ( yiiz seksen)
giin i¢inde 6deme yapilamaz ve 6deme siiresi uzar ise, 6deme yil1 iginde gecikme zammi ve
faiz uygulanmayacaktir.” vb. hiikiimler koymasinin; anayasa, kanun ve tip sézlesmelere aykiri
olmasi nedeniyle, ihaleye girecek tiim sirketlerin bu hiikiimlere itiraz etmesi, itirazin reddi
halinde itirazen sikayet yolu ile Kamu Ihale Kurumuna basvuru yapmasi bir zorunluluk haline
gelmistir.

1-) lidarelerin, mal alim sozlesmelerine hukuku aykir1 6deme maddeleri eklemesine
iliskin diizenlemelere kars1 Yiiklenicilerin itiraz vs. basvurularda dayanacag: hukuki
nedenler:

1.1-) Anayasanin Miilkiyet Hakki bashikli 35. maddesinde; “Herkes, miilkiyet ve miras
haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amactyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet
hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykirt olamaz.” hiikmiinii icermektedir. Satigint yaptigi
iirlinlin bedelini yillarca alamamak, hakkini elde etmek i¢in hukuki yollara bagvuramamak,
gecikme nedeniyle faiz vs. ugranilan zararin istenememesi miilkiyet hakkima aykirilik
olusturmaktadir. Devlet ancak kanunla ve kamu yarar1 gozeterek kisilerin miilkiyet hakkina
miidahalede bulunabilir. Oysa Mal Alim So6zlesmelerinde yapilan “istedigim zaman 6derim”
anlamima gelen bu diizenlemelerle tibbi cihaz tedarik eden sirket ve sahislarin alacagina
kavugmasi engellenmekte, miilkiyet hakki ihlal edilmektedir.

1.2-) Kamu ihale Kanunu’nunTemel Ilkeler baslikli 5. maddesi, “Odenegi bulunmayan hi¢bir
is i¢in ihaleye c¢ikilamaz.” hiikmiinii i¢ermektedir. Yani idareler 6denegi yoksa ihale
yapamazlar. Ancak Idareler, kanunun bu yasagina ragmen Odenek olmamasina ragmen,
bedelinin &demesi i¢in uzun vade koyarak ihale yapmaktadir. Bu islemleri, Kamu Ihale
Kanununa aykiridir.

1.3-) Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun Tip Soézlesmeler bashkli 5. maddesi “Bu
Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini saglamak iizere mal veya hizmet alimlar1 ile
yapmm islerine iliskin Tip Sozlesmeler Resmi Gazetede yaymmlanir. Idarelerce yapilacak
sozlesmeler Tip Sozlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenir. ...” hiikmii mevcuttur.

Resmi Gazetede yayimlanan Mal Alimlarina Ait Tip S6zlesmenin 6deme kosullar1 ve zamani
bashkli 12.2.2. maddesinde “..... idare, Muayene ve Kabul Komisyonunca kabul raporu
diizenlenmesinden itibaren Yiiklenicinin yazili talebi {izerine en geg........ giin iginde
Yiikleniciye veya vekiline 6demeyi yapacaktir.” 12.2. maddesinin 23 no’lu dip notunda “Idare
O0demeyi en gec kag giin i¢inde yapacagini bu maddede belirtecektir.” hiikiimleri mevcuttur.
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1.4-) Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunun 5. maddesiyle sabit oldugu iizere, Idarelerin
diizenledigi sozlesmelerin Tip Sozlesmeye ve s6zlesmenin dip notlarina uygun diizenlenmesi
gerekir. Yani idarenin 6demeyi ne zaman yapacagini agik¢a belirtmesi gerekir. Buna aykiri
diizenlemelerin iptali gerekir.

1.5-) Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun Ilkeler baslikli 4. maddesi “Bu Kanuna gore
diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykiri hiikiimlere yer
verilemez. Bu Kanunda belirtilen haller disinda s6zlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz
ve ek sozlesme diizenlenemez. Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sézlesmelerinin taraflari,
sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. ihale dokiimani
ve sozlesme hiikiimlerinde bu prensibe aykirt maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve
uygulanmasinda bu prensip goz Oniinde bulundurulur.” hikkmii ile idarelerce, kanuna ve
yonetmeliklere aykirt diizenleme yapilamayacagi belirtilmis olupidarelerin, 6deme vadesini
acikca yazmamasi ve vadesinde ddeme yapmamasi halinde tedarik¢ilerin yasal haklarimi
kullanamayacagina iligkin diizenlemeler yapmasi kanunun bu hiikmiine de ag¢ik¢a aykiridir.

1.6-) Yine Idarelerin sézlesmelere keyfi olarak ekledigi bu hiikiimler Medeni Kanun 2.
Maddesinde diizenlenen “Herkes, haklarmni kullanirken ve borglarii yerine getirirken
dirtistliik kurallarima uymak zorundadir. Bir hakkin acgik¢a kotiiye kullanilmasini hukuk
diizeni korumaz.” hiikmiine, Bor¢lar Kanunun ve Ticaret Kanunun genel ilkelerine de
aykirilik olusturmaktadir.

2-) Yiiklenicilerin bagvuracag: hukuki yollar:

Yukarida agiklanan kanunlara ve yonetmeliklere agik aykiriliklar hukuki dayanak teskil
edilerek, asagidaki hukuki yollara bagvurulmasi gerekmektedir:

2.1-) Idareye sikayet,

-ilana iliskin bagvurularda, ilk ilan tarihinden itibaren 10 (on) giin icinde,

-On yeterlik veya ihale dokiimaninin ilana yansimayan hiikiimlerine iliskin basvurularda,
dokiimanin EKAP iizerinden e-imza kullanilarak indirildigi tarihten itibaren 10 (on) giin
iginde,

-Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan danigsmanlik hizmet alimi ihalelerine iliskin
basvurularda, ihale dokiimaninin teslim alindig: tarihten itibaren 10 (on) giin i¢inde,
-Zeyilnameye iliskin basvurularda ise zeyilnamenin bildirildigi tarihten itibaren 10 (on) giin
icinde;

-Kamu Thale Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine (pazarlik
usulii) gore yapilan ihalelere iliskin bagvurularin ise 5 (bes) gilin iginde yapilmasi
gerekmektedir.
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2.2-) Idareye yapilan sikdyet basvurusu iizerine, idare tarafindan alman kararmn uygun
bulunmamasi veya siiresi i¢inde karar alinmamasi (basvurudan itibaren 10 giin iginde)
hallerinde veya sikayet ya da itirazen sikayet iizerine idare tarafindan alinan ihalenin iptali
kararlarma karst dogrudan Kamu Thale Kurulu’na itirazen sikdyet basvurusu
yapilabilmektedir. Kurula itirazen sikayet siiresi; sikayet veya itirazen sikayet ilizerine idare
tarafindan alinan iptal kararina karsi yapilacak dogrudan bagvurularda bes giin, diger hallerde
on giindiir.

2.3-) Kamu Ihale Kurulu (KIiK) kararlarina kars1, kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
saylldig1 tarihten itibaren 60 (altmis) giin igerisinde, Ankara Idare Mahkemesi’nde iptal
davast agilmas1 gerekir. 20.10.2021

Av.Arb. Emine Durmus



