“Tip Fakiiltelerinin Birikmis Bor¢larimin Maliye Bakanhgi Tarafindan
Odenmesi”’ hakkinda

Tibbi Cihaz Sektér Platformunun Gériis ve Onerileri

BIiLGI NOTU

ega SEIS 4R

TURKIYE SAGLIK ENDUSTRISI TOM TIBBI CiHAZ URETICI VE
i SV E R E N L E R | 5 E N D | KAS | TEDARIKGI DERNEKLERI FEDERASYONU

FEDERATION OF MEDICAL DEVICE
HEALTH INDUSTRY EMPLOYERS' ASSOCIATION OF TURKEY MANUFACTURERS AND SUPPLIERS ASSOCIATIONS

TIP_

& R D E R MARMARA SAGLIK SEKTORU DGEgR

OATOPED] ve OMURGA CERRANES] TIES) MALTEME [MALATCILARI, ITHALATCILAR] ve IHRACATCRLARI DERNEGI I S A D A M I- A R I D E P‘ N E G |

‘ SHCLIKGERECLERIRETICILER VEEMSLCILER ERNEC o @

HEAHCAR PRODUCTSANUEACTURERS ARD REERESENTATVES ASSOCATION

ARITED ==
SADER Arastirmaci Tip Teknolojileri TUDER

Ureticileri Dernegi

ANKARA, 4 Nisan 2018



“Tip Fakiiltelerinin Birikmis Borclarinin Maliye Bakanhg Tarafindan Odenmesi’’ hakkinda

Tibbi Cihaz Sektor Platformu Sektér Goriis ve Onerileri

Bilgi Notu

Is bu bilgi notu, Devlete ait {iniversitelerin tip fakiiltelerine bagh saglik uygulama ve arastirma merkezleri
birimlerinin ve rektdrliigiine bagli saglik hizmeti sunan enstitiilerin doner sermaye isletmelerinin 31/12/2017
tarihi itibariyle muhasebe kayitlarinda yer alan 6denmemis ilag ve tibbi malzeme alimlarina iliskin borglari
igeren, 535 sira sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ile Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 hakkinda Tibbi Cihaz Sektor Platformunun goriis ve Onerilerini

icermektedir.

Tirkiye Millet Meclisi Genel Kurulu’ndan gegerek yasalasan Kanun Tasarisiyla, iilkemizin en énemli
degerlerinden olan Tip Fakiiltesi Hastanelerimizin bahse konu bor¢lariyla ilgili yiikiiniin hafifletilmesi, Tibbi
Cihaz Endstrisi’nin bu sorundan kaynakli olarak yasadigi mali zorluklarin giderilmesi ve sorunun ¢oziimii
icin caba sarf eden basta Turkiye Blyik Millet Meclisimize, Maliye Bakanligimiza ve yasada emegi gegen

tiim yetkili kurum/kisilere oncelikle tesekkiir ve siikranlarimiz1 sunariz.

Bir yandan {iniversite hastanelerimizin diger yandan tibbi cihaz sektdriimiiziin mali sorunlarini ortadan
kaldiracagina inandigimiz bu yasanin uygulanmasi stirecinde, sektor temsilcileri olarak tim glcumuz ve iyi
niyetimizle destek verecegimizi Oncelikle belirtmek isteriz. Bu diisiinceden hareketle Tibbi Cihaz Sektor
Platformu olarak yasalasan kanunla ilgili olarak goriis ve Onerilerimizi asagida takdir ve

degerlendirmelerinize sunuyoruz.
Giris Ozeti

Son donemlerde bilangosunun alacak hanesinde iiniversitelerden alacak yazili firmalara kredi saglamakta
¢ekimser kalan bankalarin yaklagimi, belirsiz 6deme vadeleri, artan isletme giderleri ve nakit akisindaki
bozulmalar yiiziinden bir¢ok firmamiz adeta nefessiz kalmis, birgogunun saygmligi zedelenmis olmasina
karsin her gegen vakit sermayesinden tiiketerek, sahsi kefaletlerini ortaya koyarak, Kredi Garanti Fonu gibi

bazi devlet destekleri sayesinde sektorde tutunabilmeyi basarmiglardir.

Universite Hastanelerinde sektoriimiiziin bekleyen alacaklarina temel teskil eden sdzlesmelerimize esas Kati
teminatlarin, yasal har¢ ve damga vergilerinin, faturaya esas KDV ve dahi kurumlar vergisinin zamaninda
firmalarimizca 6denmis olmasina ragmen hak edislerimizin 3-4 yila varan vadelerde halen 6denemedigi
bilinmektedir. Tasarida da ifade edilen alacaklarimizdan kesinti yapilarak 6denecek olmasi teklifi buglnki
ekonomik sartlar altinda kabul edilebilir gérinmemekle birlikte gelinen noktada yasalasan bu teklifle hem

sektorimizin hem (niversitelerimizin mali olarak rahatlatilacagi ve tibbi cihaz endistrimizin gelecegi



diistiniildiigiinde, sorunun ¢O6zimu igin (KDV hari¢ matrahlar Gzerinden) hakkaniyetli oranlarda makul
kesintilerin yapilmasi sadece 2017 yil1 i¢in kabul edilebilir. Muhtemel kesinti miktarlar1 belirlenirken déviz
kurlarinin seyri, buna bagli olarak Ureticimizin ara mal/hammadde maliyetlerindeki artis, enflasyon oranlari,
isletme giderlerindeki artislarin mutlaka dikkate alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir. 2017 yilindan 6nceki
yillara dair yapilacak muhtemel bir kesintinin, son 4-5 yildir tiim olumsuz kosullara karsin kamu sagligini 6n
planda tutarak Grlin tedarikinde bulunmaya devam eden ve ciddi bedeller 6demis bulunan sektériimiize hem

pratikte hem de vicdanen biiyiik bir haksizlik olacag: diisiiniilmektedir.

Diger yandan baz1 yetkili otoritelerce maalesef bir kanaat seklinde olusan “’tip fakiiltelerine fahis fiyatlarla
mal satilmig’ algist dogru olmamakla beraber, sektoriimiiziin genelini bir tohmet altinda birakmasi kabul
edilebilir bir yaklasim degildir. Zira sektdriimuzin, saghik hizmet sunumuna kesintisiz devam edilebilmesi
icin saglik kuruluslarimiza mal ve hizmet saglamak yolunda ¢ok ciddi fedakarliklar1 oldugu bilinmelidir.
Malumlariniz oldugu iizere, kamuyu ve hastane idarelerini koruyucu Saglik Uygulama Tebligi (SUT
Fiyatlart), MKYS Sistemi ve Yaklasik Maliyet Uygulamasi1 gibi yasalarla diizenlenmis st sinirlar ve
tedbirler bulunmaktadir. Bu tedbirlere ragmen, sektdriimizin genelince asla desteklenmeyen bu durumlar
yasanmigsa, Sadece buna misamaha gosteren idareci ve buna tevessll eden firmalarin denetlenerek bu

surecgten ayristirilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

1-MUHTEMEL KESINTI VE FERAGATLER

Muhtemel kesinti ve feragatlerle ilgili olarak belirleyici bazi faktorlerin degerlendirilmesi Onemlidir.
Ozellikle ihalelerde fiyatlama yapilirken o giinkii sartlarin (ddviz hareketleri, enflasyon, isletme maliyetleri,
banka reel faizleri) degerlendirilerek sonuca varildigi unutulmamalidir. Diger yandan faizlerin ¢ok diisiik
oldugu doénemlerde (6deme siireleri belirlenmis bazi ihalelerde) firmalar bu 6deme sirelerini dikkate
alarak daha ekonomik fiyat vermisler ancak buna ragmen bu siirelerde 6deme alamamiglardir. Dolayisiyla;
uruin teslimat tarihlerindeki sartlarla bugiin gelinen sartlar bir degildir ve gegen uzun sirede strdirlebilir bir
finansal sistem kurmakta zorlanan pek ¢ok firma kapanmis, bazi branglardan ¢ikmus, kii¢iilmek ve eleman

¢ikarmak zorunda kalmistir.



a-Doviz Hareketleri

Tibbi Cihaz Sektoriinde basta yiiksek teknolojiler olmak iizere birgok tibbi cihaz ve malzeme yabanci

para cinsinden 6denerek yurtdisindan ithalatla (%80-85) ikame edilmektedir. Yerli dreticilerimiz

acisindan bakildiginda ise iiretimine esas hammaddenin énemli bir boliimiiniin dovizle ithal edilmekte

oldugu ve kur artislarindan {iriin fiyatlarinin yani sira tiim giderlerin negatif etkilendigi goriilmektedir.
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b-Enflasyon Oranlari

Hesaplama yapilirken tilkemizin enflasyon gerceginin yillara sair seyrinin de dikkate alinmasi gerektigi

disiiniilmektedir.
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c-Asgari Ucret ve isletme Giderleri

Kesintiye konu olmast muhtemel yillardaki asgari iicret ve isletme maliyetini etkileyen yasal (SGK

Primi) zorunluluklar mutlaka degerlendirilmelidir.
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d-Ticari Kredi Faizleri

Ticari Kredi Faiz oranlar1 yillara sair degiskenlik gostermekte olup, dogal olarak ihale fiyatlari verilirken
bahse konu doénemin ticari banka kredi faiz oranlar1 ve ekonomik kosullar1 dikkate alinarak

verilmektedir.
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2-TEMLIKLI ALACAKLAR VE FERAGATTE HUKUKI SUREC

a-Temlikli Alacaklar

Mevcut sektdr alacaklarimizin bir kismimin sektor firmalarimiz tarafindan banka ve finans kuruluslarina
temlik edilmis oldugu bilinmekte olup, muhtemel kesinti oranlarinin temlik komisyonunu karsilamamasi ve
bankalarin firmalarimiza yasatmast muhtemel baskilarin/hukuki siireglerin yasanmamasi i¢in bankalarla da

gorisiilip teknik bir diizenlemeye ihtiyac¢ duyulabilir.

b-Hukuka intikal Eden Alacaklar

Diger yandan tedarik¢i ve bayi konumundaki firmalarin kendi aralarindaki alacak/borg iligkisinden dolayi
mahkeme yoluyla tedbir konularak yargiya taginan takipler konusundaki feragatler veya davadan vazgegme

sartlar1 gibi durumlarda yasanin nasil uygulanacagi degerlendirilmelidir.

c-Dava Konusu Yapilan Alacaklar

Devlet Bankalar1 dahil birgok bankanin son déonemlerde firmalarin Tip Fakiiltelerinden dogan alacaklarini
teminat olarak kabulden imtina etmesi sonucunda, dayanma glcl kalmayan bazi firmalardan feragat
istenmesi halinde, iizerine kalacak olan icra feragat harci ve avukatlik iicreti gibi bir¢ok ek maliyete daha
katlanmasi gerekeceginden muhtemel bir yeni kesintiye katlanmasi firmalarimza ciddi bir kilfet

getirecektir.

3-UYGULAMA ESASLARI VE YASA SONRASI

a-Uygulama Esaslan

Muhtemel kesinti oranlar1 belirlendikten sonra iiniversiteler arasinda uygulama birligine dikkat edilmelidir.
Kesinti oranlar1 ve kesintilerin uygulanmasina yonelik esaslar, idarecilerin herhangi bir sahsi tasarruf ve
keyfiyetine mahal vermeyecek sekilde diizenlenmelidir. idareler; yasada &ngériilen siirelere riayet edip

firmalar arasinda ayrim yapmaksizin hizli ve etkin bir uygulama tavri igerisinde olmalidir.

b-Yasa sonrasindaki siirec¢

YOK Kanununa eklenen gegici bir madde ile ¢oziilmesi hedeflenen Tip Fakiiltelerinin birikmis borglarmin
tibbi cihaz firmalarina 6denmesi sonrasinda tniversitelerde ve sektérde bir ekonomik rahatlama olusacak ve
taraflara ciddi oranda bir nefes saglayacaktir. Ancak iiniversite hastanelerinin bu tarihten sonra yapacagi
alimlarinda nasil bir 6deme prosediirii izleyecegi ve nasil bir planlama yapilacagi merak konusu olup bugin

yagsanan durumun ileride tekrar etmemesi igin kalict ve siirdiiriilebilir tedbirlerin alinmasi gerektigi



diistiniilmektedir. Ayrica SUT fiyatlarinda yapilacak artis ve iyilestirmeler yerli endiistrinin gelismesine

katkida bulunacak, iiretim potansiyelini canlandirarak atil kapasiteyi de ortadan kaldiracaktir.

c-Tedavi hizmetlerinin siirdiiriilmesi icin zaruri olan tibbi cihaz ve ila¢ 6demelerinin, 18.02.2009
tarihli “Nakit Sikintist Bulunan Doner Sermaye Saymanliklarinda Odemelerde Oncelik Sirasi” konulu
Genelgede oncelikli 6demeler icinde sayilmasi {niversite hastanelerinin saglik hizmet sunumunu

surddriilebilirligi agisindan ¢ok 6nem arz etmektedir.

d-istisnalar

Muhtemel kesintilerde sair sebeplerden dolayr iskonto vermeyi kabul etmeyip mevcut alacaklarini tahsil
etmeyi tercih edecek yerel/global firmalar i¢in nasil bir opsiyon ve 6deme plani 6nerilecek oldugu da ciddi

bir merak konusudur.

Sonug Ozeti

Hlkumetimiz tarafindan belirlenen ve mutlak yerellesme beklenen en onemli stratejik sektorlerden birisi
olan Tibbi Cihaz Sektéri’nin “’Tip Fakiiltelerindeki Gecikmis Alacaklari’ konusunda saglik hizmet
sunumunun aksamamasi i¢in bugiine kadar ¢ok ciddi bir fedakarlik gosterdigi bilinmektedir. Muhtemel mali
kesintiler sektorde ekonomik bir daralmaya sebep olacagi gibi bu sartlarda yerellesme ve milli Gretim
konularinda ilerleyebilmesi zorlasacaktir. Bu anlamda vergi ve miikellefiyetleri agisindan tam anlamiyla
kayit icerisinde, istihdama ciddi katkilar1 bulunan, katma degeri yiiksek sektorlerin basinda gelen Tibbi
Cihaz Sektort bilgi birikimini ve kapasitesini kullanmasi, Glkemiz ve elbette diinya igin Uretmek igin mutlak

desteklenmelidir.

Bilgi notumuzun basinda ifade ettigimiz gibi yasanin uygulanmasi konusunda sektor temsilcisi
kuruluslar olarak tiim giiciimiizle destege haziriz. Tiirkiye Cumhuriyeti Maliye Bakanhgi’'mizin da bu
yasa kapsaminda, TUrkiye icin Ureterek ekonomisine katki vermek ve insanmimizin saghgi icin tiim
giiciiyle cahsmak idealinde olan sektérimuiz icin hakkaniyetli, hizli ve siirdiiriilebilir ¢oziimler

iiretecegine olan inancimiz tamdar.

Saygilarimizla

Tibbi Cihaz Sektor Platformu, Ankara 04.04.2018



