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Konu: Sozlesmelerde 6deme siiresi sorunu hk.

Tiirkiye’de mevcut ‘Tibbi Cihaz Uretici, Ithalatq1 ve Tedarikc¢i Dernekleri’ ve iiyeleri
arasinda mesleki birlik, yardim, sosyal dayanisma, uyum ve disiplini gelistirmek, iiye
derneklerin ve bu Derneklere Uye Meslek Mensuplarinin hak ve menfaatlerini korumak,
mesleki yeterlilik ve biling diizeylerini gelistirmek misyonu ile hareket eden Federasyonumuza
iiye dernek ve bu derneklere iiye meslek mensuplarindan, kamu ihale s6zlesmelerindeki vade
konusuyla ilgili gelen yogun sikayet ve taleplere ¢Oziim aramak amaciyla konuyu sayin
Baskanliginiz ile paylasmak zarureti hasil olmustur.

Malumlar oldugu iizere “S6zlesmede Yer Almasi Zorunlu Hususlar” 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun 7 nci maddesinde ayrintili olarak diizenlenmis, 6deme yeri ve
sartlartyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlar1 ve miktar1 da zorunlu hususlar
arasinda sayilmistir. Yine mezkur Kanunun “Tip sozlesmeler” baglikli 5 nci maddesinde,
Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini saglamak {izere mal veya hizmet alimlar ile
yapim islerine iliskin Tip Sézlesmelerin Resmi Gazetede yayimlanacagi ve Idarelerce yapilacak
sozlesmelerin Tip S6zlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenecegi, hiikiim altina alinmustir.

4735 sayili Kanundaki bu diizenleme cercevesinde Kamu ihale Kurumunca hazirlanan tip
sozlesmeler kullanilmaya baglanmis, 6deme yeri ve sartlar1 da bu tip sézlesmelerde diizenleme
altina alinmigtir.

Ozellikle sektoriimiizii dogrudan ilgilendirmesi acisindan mal ve hizmet alimlari tip
sozlesmelerinde yer alan 6deme zamani ve kosullarina iligkin diizenlemelerin uygulanmasi
sirasinda yasanan sorunlara deginmek gerekirse;

Mal alimlar1 tip sozlesmesinin “Odeme kosullar1 ve zamani” bashkli 12.2.2. maddesinde
“Idare, Muayene ve Kabul Komisyonunca kabul raporu diizenlenmesinden itibaren
Yiiklenicinin yazih talebi iizerine en gec ........ giin icinde Yiikleniciye veya vekiline
odemeyi yapacaktir.” Diizenlemesine, 12.2.3. maddesinin atifta bulundugu 24 nolu dipnotta
ise “Idare tarafindan 6deme kosullar1 ve zamanina iliskin ayritili diizenleme yapilmasina gerek
duyulmasi1 durumunda bu maddede diizenleme yapilabilir.” Diizenlemesine yer verilmistir. Tip
sozlesmenin 12.2.2. maddesinde Idarelerin tasarrufuna birakilan vade siiresi 6zellikle medikal
mal alimlarinda ¢ogu zaman anlasilmasi gii¢ bir mantikla ¢ok uzun tespit edilmektedir. Vade
siireleri son derece uzun belirlendigi yetmezmis gibi Tip S6zlesmenin 12.2.3. maddesinin 24
nolu dipnotundaki yer alan diizenlemede idarelere taninan tassuf yetkisi acik¢a yiiklenicilerin
aleyhine olacak sekilde kullanilarak 6deme zamani Idarelerin keyfiyetine birakilmaktadir. Bu
nedenle Tip S6zlesmenin 12.2.2. maddesinde yer alan vade siiresinin bir alt maddede yapilan
degisikle bertaraf edilmemesi i¢in 24 nolu dipnotun Tip Soézlesmelerden ¢ikarilmasi veya 24



nolu dipnotun Idarelerin keyfi ve belirsiz uygulamalara imkan vermeyecek sekilde yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir.

Ote yandan benzer sorun Hizmet Alimlar1 Tip S6zlesmelerinde de yasanmaktadir. Her ne kadar
Hizmet Isleri Genel Sartnamesinde ddeme vadesine iliskin acik diizenleme yer almakta ise de,
Tip Sézlesmenin “Odeme yeri ve sartlar” baslikli 12.1. maddesinde Sozlesme bedelinin Genel
Sartnamenin hatali, kusurlu ve eksik islere iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla asagida
ongoriillen plan ve sartlar gercevesinde Odenecektir, denilerek 22 nolu dipnota atifta
bulunulmakta, 22 nolu dipnotta ddeme plan1 ve sartlarinin, Genel Sartnamenin “Hakedisler ve
Odeme” baslikl1 Yedinci Boliimiinde birim fiyat / gétiirii bedel sdzlesmeler i¢in dngériilen usul
ve esaslar gergevesinde isin niteligine gore idarece belirlenecegi, diizenlemesi yer almaktadir.
Kaldi ki Genel Sartnamede 6demeye iliskin diizenlemelerin sdzlesmesinde aksine hiikiim
bulunmadig: takdirde uygulanacagi ifade edilerek yine Idarelere takdir yetkisi taninmaktadir.
Idarelerin keyfi ve belirsiz ddeme vadeleri belirlemeleri engellemek icin Tip sézlesmenin 22
nolu dipnotunun kaldirilmasi veya 24 nolu dipnotun Idarelerin keyfi ve belirsiz uygulamalarina
imkan vermeyecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Ote yandan Idarelerin 6deme vadeleri ve kosullarina yonelik bu tasarruflarini ihalelere yénelik
basvuru yollarini kullanarak engellemek pek miimkiin degildir. Zira, sikayet ve itirazen sikayet
yoluna bagvuruldugunda Kurum, az yukarida belirtilen diizenlemelerin Idarelerin takdir yetkisi
kapsaminda kaldig1 gerekgesiyle ¢ogu kez basvurular: reddetmekte, bagvuru kabul edilse dahi
bu takdirde ihalenin iptali sonucu ortaya ¢ikmakta, ihale iptal edildikten sonra ise ayn1 madde
farkl1 sekilde formiile edilerek tekrar ihale dokiimanina konmaktadir. Uzun yillardir istikrarl
bir sekilde devam eden 6deme vade ve kosullarindaki bu uygulama kaniksanir hale gelmis,
itirazen sikayet bagvuru bedelinin yiiksekligi ile birlikte neredeyse hi¢bir bagvuru yapilmamaya
baslanmistir.

Takdir edersiniz ki, firmalar belirsiz kosullardaki uzun 6deme siireleri ile karsilastiklarinda
teklif fiyatlarin1 buna gore belirlemektedir Mal ve hizmet alimlari tip s6zlesmelerindeki 6deme
vadelerine st siir getirilerek 6deme kosullarina iliskin diizenlemelerin belirli ve kesin hale
getirilmesi ayn1 zamanda ihalelere verilen teklifleri kamunun Ilehine olacak sekilde
etkileyecektir..

Tip sozlesmelerde yer alan 6deme siire ve kosullarinin keyfiyete imkan birakmayacak sekilde
yeniden gozden gegirilmesi ayni zamanda kamu alimlariin temel ilkelerinden olan verimlilik
ve ihtiyacin uygun sartlarda karsilanmasi ilkelerinin gerceklesmesine de katki saglayacagi
inanciyla konunun Baskanliinizca degerlendirilerek bir ¢oziime kavusturulmasi hususunda
geregini arz ederiz.

Saygilarimizla,
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