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Saglik Bakanligi’na ve Universitelere bagl saglk isletmeleri, tibbi
cihaz tedarigini Kamu Ihale Mevzuati kapsaminda yapilan ihaleler
veya Devlet Malzeme Ofisi (DMO) mevzuati kapsaminda yapilan e-
Ihaleler ile temin etmektedir.

Ancak tiniversite hastaneleri ve devlet hastanelerinin 6deme vade
stireler1 2 yili gegmeye baslamustir.

Cerceve Anlasma Metninin “Faturalama ve Odeme” baslikli 19.
Maddesinde acik¢a yazilmasina ragmen vadelerinde 90 giin vadesi
lizerine en az +30, +75 giinii asan beklenmedik gecikmeler
yasanmaktadir.
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Dernegimizin ve diger STK’larin yaptigi tiim gortismelere ragmen,
bu konuda bir ¢oziim bulunamamakta; tibbi cihaz sirketleri
kamuoyunda sorunun kaynagi olarak lanse edilmek istenmektedir.

Odemelerdeki gecikmeye karsi, tibbi cihaz firmalarmnin hukuki
yollara bagvurmalar1 zorunlu hale gelmistir. Tibbi cihaz tedarigine
iliskin islemlerde en basindan itibaren hukuki siirecler isletilmeli;
bu yolla hastaneler ve Saghk Bakanligi’na baski olusturmak
gerekmektedir.

Itiraz ve itirazen sikdyet yollarimin tbbi cihaz firmalarinca sik bir
sekilde kullanilmasi; hastanelere ve devlete ek bir is yaratacak,
Ihalelerin gecikmesi halinde ise ek maliyet getirecektir
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, kamu mallarinin
haczedilmezligi kuralinin miilkiyet hakkina aykin
olduguna, devletten olan alacaklarimi tahsil edemeyen kisi
ve kurumlarin miilkiyet hakkinin engelledigine dair
kararlar vermis olsa da; Anayasa Mahkemesi kamu
mallarinin ~ haczedilemezligine iliskin 1IK.  82/1.
maddesinin iptali ile ilgili davayr reddetmis, bu kuralin
Anayasaya uygun olduguna karar vermistir.
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[IK. 82/1 maddesinin yiiriirliikte olmasi nedeni ile halen
uygulamada yerel mahkemeler ve Yargitay Hukuk Genel Kurulu
tarafindan kamu mallarinin haczedilemeyecegi konusunda Kkararlar
verilmekte olup, kamu kurumlarindan olan alacaklarin tahsili
konusunda zorluklar yasanmaya devam etmektedir.

30.09.2021 WWW.massiad.org.tr Av.Emine DURMUS S
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Yine de icra takibi baslatmak veya dava agmak kamu iizerinde agir
bir ekonomik yiik olusturdugundan, siklikla kullanilmasi gereken
bir yontemdir.

Icra takibi ve dava gibi hukuki yollarin kullanilmasi; hastanelere ve
devlete en az %20 ek bir maliyet getirmekte olup, bu durum Hastane
yoneticileri, Saglik Bakanligr ve Maliye Bakanligi’na yonelik bir
baski1 yontemi olarak kullanilabilecektir.

30.09.2021 Www.massiad.org.tr Av.Emine DURMUS 6
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Odemeleri, Doéner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi 22. maddesi vs. mevzuata uygun bir sirayla yapmayan
sorumlular hakkinda, TCK. 257. Maddesi kapsaminda tanimlanan
gorevi  kotiiye  kullanma  sucu  nedeniyle  Cumhuriyet
Bassavciliklarina yapilacak sikayetler de kurumlar tizerinde baski
olusturacak yontemlerden biridir.

30.09.2021 WWW.massiad.org.tr Av.Emine DURMUS 7
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YUKARIDA KISACA BAHSEDILEN HUKUKI
YOLLARI TEK TEK ACIKLAMAK GEREKIRSE:

30.09.2021 WWW.massiad.org.tr Av.Emine DURMUS 8
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I-)ihale dokiimanindaki 6deme vadelerine iliskin maddelere itiraz
etmek. Sonrasinda KIK e itirazen sikayet talebinde bulunmak:

Kamu ihale sozlesmesi imzalanincaya kadar sozlesme, teknik sartname,
idari sartname, ilan vs. ihalenin tim asamalarinda, idarelerin hukuka
aykir1 tiim islem ve eylemlerinin oncelikle idare nezdinde sikayete konu
edilmesi; sikayetin olumsuz sonuclanmas: halinde Kamu Ihale Kurulu’na
Itirazen sikayet yolu ile bagvuru yapilmasi gerekmektedir.

Sikayete konu edilmeyen herhangi bir islem ve eyleme kars1 yarg: yoluna
basvuru hakki bulunmamaktadir.



<Z) S 2l 7o

/@zma@%& .

MASIAD

MARMARA TIBBI CiHAZ URETICI
VE TEDARIKCILERI DERNEGI

Kamu Thale Kanunu’nun 54. maddesi ve Ihalelere Yonelik Basvurular
Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesi geregi, i1hale siirecindeki hukuka
aykir1 islem ve eylemlerin iptali icin; aday, istekli veya istekli
olabilecekler tarafindan Oncelikle Idareye sikdyet basvurusunda
bulunulmasi zorunludur.

Vade tarihlerinin malin tesliminden 1-1,5 yil yazilmasinin: Anayasa ile
korunan miilkiyet hakkina, 6zgiirce sozlesme yapma hakkina miidahale
oldugu; Kamu Ihale Kanunu 5. Maddesinde diizenlenen “Odenegi
bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz” hiikkiimlerine aykir1 oldugu
belirtilerek idareye sikayet yapilmasi, reddi halinde KIK e itirazen sikayet
ve devamu hukuki yollarin kullanilmasi1 gerekmektedir.
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a-) Idareye sikayet,

-[lana iliskin basvurularda, ilk ilan tarihinden itibaren 10 (on) giin
icinde,
-On yeterlik veya ihale dokiimanmin ilana yansimayan hiikiimlerine

iliskin basvurularda, dokiimanin EKAP iizerinden e-imza
kullanilarak indirildigi tarihten itibaren 10 (on) giin i¢inde,

-Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan danismanlik hizmet
alimi 1halelerine iliskin basvurularda, i1hale dokiimaninin teslim
alindig: tarihten itibaren 10 (on) giin i¢inde,

-Zeyilnameye iliskin bagvurularda ise zeyilnamenin bildirildigi
tarihten itibaren 10 (on) giin i¢inde;

-Kamu Thale Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve

(c) bentlerine (pazarlik wusulii) goére yapilan Ihalelere iliskin
basvurularin ise 5 (bes) giin i¢inde yapilmasi gerekmektedir.
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b-) Idareye yapilan sikdyet basvurusu iizerine, idare tarafindan
alnan kararin uygun bulunmamas1 veya siiresi icinde Kkarar
alinmamas1 (basvurudan itibaren 10 giin icinde) hallerinde veya
sikayet ya da Itirazen sikayet lizerine idare tarafindan alinan thalenin
iptali kararlarma karsi dogrudan Kamu IThale Kurulu'na itirazen
sikayet basvurusu yapilabilmektedir.

Kurula itirazen sikayet siiresi; sikayet veya itirazen sikayet iizerine
Idare tarafindan alinan Iptal kararina karsi yapilacak dogrudan
basvurularda bes giin, diger hallerde on giindiir.
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¢c-) Kamu Ihale Kanununun 57. maddesi geregi, Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda yapilan is ve eylemler nedeni ile dogrudan
Mahkemelerde dava acilamamaktadir.

Ancak Kamu Ihale Kurulu (KIK) kararlarina karsi, kararm teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildig1 tarihten itibaren 60 (altmais)
giin icerisinde, Ankara Idare Mahkemesi’nde iptal davasi

acilabilmektedir.
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l1-) Faizin islemeye baslamasi i¢cin ihtarname gondermek.

Kamu Thale Sézlesmelerinde vade tarihi acikca yazilmamakta, malin
tesliminden itibaren 15 ay sonra odenir vs. ifadeler ile vade
belirtilmektedir. Bu durumda bor¢ muaccel (6denmesi gereken)
olmasina ragmen sozlesmede borcun o6denmesi icin bir vadenin
bulunmamasi nedeniyle, Tiirk Bor¢lar Kanunu 117. Maddesi 1.
Fikras1 geregi borgluya, Noter araciligiyla ihtarname ya da en
azindan PTT’den Iadeli taahhiitlii mektup araciligiyla ihtarname
yollanmalidir. Bor¢lunun temerriide diisliriilmesi i¢in is bu
Ihtarname zorunludur.
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Sozlesmeden kaynaklanan borcun vadesinde 6denmeyerek,
bor¢lunun temerriide diistiriilmesi halinde Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
120. maddesi geregi sézlesmede belirtilen faiz oraninda; faiz orani
sozlesmede belirtilmemis ise faiz borcunun dogdugu (bor¢lunun
temerriide disiiriildiigli) anda yirirliikkte olan yasal mevzuat
hiikiimlerinin belirledigi faiz oranmma goére faiz uygulanacaktir.
Sozlesmede uygulanacak faiz orani belirlenmemis ise faiz oram
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun
hiikiimlerine gore belirlenecektir.
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111-) Icra takibi acilmasi, bor¢lunun itiraz1 halinde dava
acilmasi,

Devlet hastaneleri, Egitim ve Arastirma Hastaneleri ile Devlet
Universitelerine baglhi Tip fakiilteler1 ticari sekilde isletilen
isletmeler olmayip, kamu hizmeti sunan kurumlardir.  Devlet
Hastaneleri ile Egitim ve Arastirma Hastaneleri; Saglik Bakanligi ve
Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname geregince Saghik Bakanligi’na bagli devlet
kurumu olarak faaliyet gostermektedirler. Yine Yiiksek Ogretim
Kanunu’nun 3.d maddesinde agiklandigr {iizere Universiteler,
bilimsel o6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip kurum olarak
tanimlamis olup, Tip Fakiilteler: de kamu kurumu niteligine haizdir.
(Vakif Universiteleri Tip Fakiilteleri bu kapsam disindadir. )
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Kamu Kurumundan vadesi gelmis alacagmni tahsil edemeyen kisi
veya sirketlerin, Kamu Kurumlarindan olan alacaklarini icra takibi
yolu ile tahsil etmesi miimkiindiir. Ancak kamu diizeni ile ilgili
kurumlarin isleyislerini devam ettirebilmeleri amac: ile Icra Iflas
Kanunu'nun 82. 1 maddesi geregi devlet mallarinin haczi
yasaklanmistir. Hatta Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un 70. maddesi ile kamu kurumlarinin birbirlerinden olan
alacaklarinin tahsilinde dahi devlet mallarinin haczedilmesi
yasaklanmistir. Kamu Kurumu niteligindeki Devlet Hastanelert,
Egitim ve Arastirma Hastaneleri ile Devlet Universitelerine bagh
Tip Fakiiltelerinden olan alacaklarin tahsili i¢in icra takibi agma
olanagi bulunmasina ragmen, bu kurumlarin mal varliginin haczi
kanun geregi miimkiin olmadigindan icra marifeti ile de alacagin
tahsili zaman almaktadir.
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Yine de yogun bir sekilde icra takiplerinin acgilmasi kurumlar
lizerinde agir bir ekonomik baski olusturacaktir. Ayrica Icra
takibinin acilmasiyla, daha once ihtar gonderilmemis Ise icra
takibinin acildig: tarihten itibaren alacaga faiz islemeye baslayacak;
ayrica vekalet tlicreti ve takip giderleri nedeniyle en az %20 daha
fazla 6deme yapmak zorunda kalindigindan, devlet ekonomik olarak
zarar edecektir
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I1l.a-) Kamu kurumu yoneticileri hakkinda gorevi kotiiye
kullanma suc¢u nedeniyle sikayet:

Icra takibine ragmen borcunu o6demeyen Kamu Kurumu
yoneticilerinin, borcu siiresinde 6dememede kastinin veya ithmalinin
bulunmasi halinde; ilgili kurumun yoneticileri hakkinda TCK. 257.
Maddesinde tanimlanan gorevi kotiiye kullanma sugu nedeni ile
Cumhuriyet Bassavciliklarina sikayette bulunma olanag: vardir. Bu
yolla, kisilerin devletten olan alacaklarin1 hakli bir nedene
dayanmadan oOdemeyen kamu kurumlarmin  ydneticilerinin
yargilanmasi Ve cezalandirilmasi saglanabilmektedir
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111.b-) Itirazin iptali davasi:

Bor¢lu kamu kurumlar1 bazen bor¢lu olmalarima ragmen zaman
kazanmak icin Icra takiplerine itiraz etmekte ve takibi
durdurmaktadirlar. Bu durumda takibin devamimi saglamak i¢in
bor¢lu kurum aleyhine itirazin Iptali davas: agmak gerekmektedir.
Takibe itiraz eden kurum aleyhine acilan itirazin Iptali davasi
sonunda bor¢lu kurum; %20 icra inkar tazminati, faiz, yargilama
gideri ve mahkeme vekalet ticretini 6demek zorunda kaimaktadir.
Yani Icra takibine itiraz edilmesi ve dava acilmasma sebebiyet
verilmesi halinde ilgili kamu kurumunun borcu akla ik olarak %50
artmaktadir. Bu durum da devlete ek bir maliyet getirmektedir.
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I\VV-) DMO aleyhine icra takibi acilmasi,

Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisiiniin 4. Maddesinde: DMO'nun
Iktisadi devlet tesekkiilii oldugu, 233 sayili KHK. ve Ana Statii’de
olan haklar1 sakli kalmak kaydiyla 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu
belirtilmektedir.

30.09.2021 WWW.massiad.org.tr Av.Emine DURMUS 21
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233 sy. Kamu Iktisadi Tesekkiilleri Hakkinda Kanun’un (KHK.)
"Devlet Mali Sayilma” baslikli 57. maddesinde; Tesebbiislerin,
miiesseselerin, isletmelerin ve bagli ortakliklarin mallar1 ve her ¢esit
mevcudu aleyhine islenen suclarin, devlet mali aleyhine islenmis
sayilacagi kabul edilmistir. Bu tanimdan anlasilacagi {izere
DMO'nun mallar1 sadece ceza hiikiimleri acisindan devlet mali
sayllmakta ancak ceza hiikiimleri disinda (icra hukuku vs.) devlet
mal1 olarak kabul edilmemektedir
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[IK. 82. Maddesi, Devlet mallar: ile mahsus kanunlarinda haczi caiz
olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegini belirtmektedir.
Ancak DMO. nun mallar1 icra hukuku acisindan devlet mali
sayllmadigindan haczi miimkiindiir. Bu nedenle DMO aleyhine icra
takibl acilmasi1 halinde, haciz uygulayarak alacagi tahsil etme

olanag1 bulunmaktadir.
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