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Bilindigi iizere 01.01.2003 tarihinden itibaren Bakanligimiza bagli kurum ve kuruluslarin
doner sermaye kaynaklarindan yapmis olduklar1 mal ve hizmet alimlar1, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ile 4735 sayili Kamu Thale Soézlesmeleri Kanunu ve bu kanunlara iliskin yayimlanan
ikincil mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

4734 sayili Kanunun 5 inci maddesinde “Temel ilkeler” siralanmis ve bu ilkeler arasinda
idarelerin ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmast ile kaynaklarin verimli
kullanilmasindan sorumlu oldugu belirtilmektedir. Ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglayan en Onemli etkenlerden biri de &demelerin idare
tarafindan ne zaman yapilacaginin istekliler tarafindan bilinmesi ve bu 6demelerin gecikmeksizin
yapilmast hususudur.

Anilan kanun hiikiimlerine istinaden yayimlanan ihale uygulama yonetmelikleri ekinde yer
alan tip sozlesmelerde de 6deme siiresi ile ilgili agagida belirtilen diizenlemeler yapilmistir.

Mal Alimlarma Ait Tip Sézlesmenin 12.2.2. nci maddesinde; “Idare, Muayene ve Kabul
Komisyonunca kabul raporu diizenlenmesinden itibaren Yiiklenicinin yazili talebi iizerine en
geg......glin iginde Yiikleniciye veya vekiline 6demeyi yapacaktir.” hikmi ile bu maddenin
dipnotunda “Idare 6demeyi en ge¢ kag giin icinde yapacagint bu maddede belirtecektir. Gegici
kabuliin soz konusu olmasit durumunda 6demeye yonelik farkll bir diizenleme ongoriiliiyor ise bu
maddede belirtilebilir.” seklinde aciklama yer almaktadir.

Hizmet Alimlarina Ait Tip Sozlesmenin 12.1. inci maddesinde; “(Degisik 3/7/2009 —

27277 R.G. / 48. md.) Sozlesme bedeli ...................... de ve Genel Sartnamenin hatali, kusurlu
ve eksik islere iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla asagida ongériilen plan ve sartlar
cercevesinde odenecektir: ... ............ veeeveeeeeneee . hilkmii ile bu maddenin dipnotunda

“Odeme plani ve sartlart, Genel Sartnamenm “Hakedisler ve Odeme” bashikli Yedinci Boliimiinde
birim f ivat / gotiirii bedel sozlesmeler icin ongériilen usul ve esaslar ¢ercevesinde isin niteligine
gore Idarece belirlenecektir.” seklinde agiklama yer almaktadir.

Yukarida zikredilen tip s6zlesme hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, 6demenin ne zaman
yapilacagi hususu idarenin takdirine birakilmakla beraber, 6deme zamaninin mutlaka ihale
dokiimaninda belirtilmesi gerekmektedir. Keza istekliler tekliflerini, vermis olduklar1 mal veya
sunmus olduklart hizmet bedelinin ne zaman 6denecegini de dikkate alarak olusturmaktadirlar.

Bahse konu temel ilkelere ve bu konuda yapilmis diizenlemelere ragmen;

a) Bazi kurumlarimizin yapmis olduklart mal veya hizmet alimlarma iliskin ihale
dokiimanlarii olustururken 6demelerle ilgili madde metinlerini bos biraktiklari,

b) Almis oldugu mal veya hizmetin bedelini daha erken Odeyebilme giicli olan
kurumlarin ¢ok gec bir 6deme giinii belirledikleri,

c) Mali durumu zay1f oldugu i¢in belirledigi 6deme giinlinde 6deme yapamayacak olan
kurumlarin ise erken 6deme zamani belirledigi,
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d) Mal ve hizmet alimlarma iliskin ihale dokiimanlart olusturulurken kurumun gelir
ger¢eklesmeleri ve nakit akislart goz Oniine alinmadan teslimat programinin belirlenerek
Odemelerin belirli bir doneme y1§1lmasina neden olundugu,

e) Bazi1 kurumlarimizin muayene ve kabul islemlerini, taginir islemlerini, 6deme emri
belgesi diizenlenmesi ve bunun muhasebe birimine (saymanliga) intikal ettirilmesi gibi idari
islemlerini zamaninda yapmadiklar1 gézlemlenmistir.

Tiim bu eksiklikler ise alinan mal veya hizmet maliyetinin artmasina, bir takim icra ve faiz
giderleri ile sikayetlere neden olmaktadir.

Bu tiir olumsuzluklarin yasanmamast i¢in kurumlarimizca O6deme  siiresinin
belirlenmesinde, muayene ve kabul, taginir islem, 6deme emri belgesinin diizenlenmesi ve ilgili
muhasebe birimine (saymanliga) gonderilmesinde ilgili mevzuatindaki diizenlemelerle birlikte
asagida belirtilen hususlara da dikkat edilmesi gerekmektedir.

A- Odeme Zamanmn Belirlenmesinde Ve Odeme Siirecinde Dikkat
Edilmesi/Uyulmas1 Gereken Hususlar.

1) Ihtiyaglarin uygun sartlarla (bedelle) alinmasi, kurumlarimizin icra ve faiz giderleri
ile karsilasmamalari, istekli ve yiiklenicilerin magdur edilmemeleri ile kurum yetkililerinin
gereksiz yere bazi hukuki yaptirimlarla karsilagsmamalar1 icin, ihale dokiimanlarindaki 6deme
zamaninin belirlenmesinde, kurumun mali yapisinin bagka bir ifade ile kurumun gelir
gerceklesmeleri ve nakit akislar1 g6z Oniine alarak belirleme yapilmasi,

2) Kurumlarimizca ihale dokiimanlarindaki 6deme zamanlar1 belirlenirken, 01/05/2007
tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Odemelerin yapilmasinda &ncelik” bashkli 22 nci
maddesinde yer alan hiikiimler ile Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 18.02.2009
tarih ve B.07.0.MGM.0.23/ 115-2277 sayil1 yazisindaki agiklamalarin dikkate alinmasa,

3) Mal alimlarinda, kabul raporu diizenlenmesinden itibaren yiiklenicinin yazili talebi
iizerine en ge¢ 90 (doksan) giin i¢inde 6deme yapilacak sekilde planlamanin yapilmasi ve buna
gore ihale dokiimaninin olusturulmasi, (Mali yapis1 90 giin i¢inde 6deme yapmaya uygun olmayan
kurumlar bu siireyi daha uzun belirleyebilir. Ancak 6deme siiresinin uzun olmasinin kurumun
tedarik maliyetlerini olumsuz yonde etkileyecegi de unutulmamalidir.)

4) Almis oldugu malin bedelini 90 giinden 6nce 6deyebilme giicii olan kurumlarin ise
daha erken 6deme giinii belirlemeleri ve ihale dokiimani olusturmalari,

5) Kurumun gelir gergeklesmelerini ve nakit akislarinm1 gbéz Oniine alarak belirli bir
doneme veya aya yi8ilma yapilmayacak sekilde teslimat programlarinin belirlenmesi ve bu yonde
ihale dokiimanlarinin olusturulmasi,

6) Muayene ve kabul islemlerinin daha hizli bir seklide gergeklesebilmesi igin
muayene ve kabul komisyonlarinda gorev alacak kisilerin yedekleri ile birlikte zamaninda
gorevlendirilmesi,

7) Yiikleniciler tarafindan usuliine uygun olarak diizenlenen faturalarin kayit edilmek
sureti ile teslim alinmasinin saglanmasi,
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8) Yiikleniciler tarafindan teslim edilen mallarin muayene ve kabul islemleri ile taginir
kayit islemlerinin; Muayene ve Kabul YoOnetmelikleri’ndeki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
teslim tarihini izleyen is giiniinden baslamak tizere en ge¢ 10 isgiinii i¢inde tamamlanmasi,

9) Odeme Emri Belgelerinin; muayene ve kabul islemlerinin tamamlanmasini izleyen
is glinlinden baglamak iizere en ge¢ 10 is giinii icinde, ilgili muhasebe birimine (saymanliga)
teslim edilerek bu birimin evrak kayitlarina alinmasinin saglanmasi,

10)  Ilgili muhasebe birimince eksik veya hatali oldugu icin idareye geri gonderilen
O0deme emri belgelerine, oncelik taninarak eksikliklerin bir an 6nce tamamlanmasi ve muhasebe
birimine intikal ettirilmesinin saglanmasi,

Gerekmektedir.
B. Satin Alma Sonrasi Islemlerin Yiiriitiilmesi

Bilindigi iizere su anki mevcut uygulamalarda sdzlesmenin yliriitiilmesi (siparis yazisinin
yvazilmasi, gerektiginde gecikme cezasinin uygulanmasi ve ihtarnamenin ¢ekilmesi gibi islemler.),
muayene ve kabul islemleri, tasinir kayit islemleri ve ddeme emri belgesinin diizenlenmesi
islemleri; kimi kurumlarda satin alma birimlerince, kimi kurumlarda ayri bir birim veya
birimlerde, kimi kurumlarda gorevlendirilen kisiye/kisilere bagli olarak, kimi kurumlarda ise
ihtiyaci bildiren ve kullanan birimler/kisiler tarafindan yiiriitiilmekte ve takip edilmektedir.

Satin alma igleminin devamu niteliginde olmakla beraber ayr1 bir takip, kontrol ve bilgi
gerektiren bu islemlerin mevzuatina uygun ve zamaninda yerine getirilmesi, takip ve kontroliiniin
yapilmasi, yiiklenicinin parasini alincaya kadar gegecek siireglerde yasanan sorunlarin tespiti ve
coziilmesi noktasinda kurumlarimizda bu islemlerin kimin tarafindan ytiriitiileceginin net olarak
belirlenmesi gerekmektedir.

Bu islemlerin, satin alma kapasitesi biiyiik olan ve yeteri kadar personeli olan kurumlarda
satin alma biriminin disinda gider gergeklestirme memuruna bagli ayr1 bir birim olusturularak,
yeteri kadar personeli olmayan kurumlarda ise bu islemlerin satin alma birimleri biinyesinde veya
gider gerceklestirme memurunun sorumlulugunda yliriitiilmesinin/takip edilmesinin  ve
gerektiginde kontrolliniin yapilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

C. Satin Alma Odemeleri Takip Komisyonunun Kurulmasi

Bakanligimiza baghh kurumlarda bu genelgenin yayimlandig: tarihten itibaren en gec bir
hafta iginde; il saglik miidiirliiklerinde saglik miidiiriiniin, hastanelerde ve ADSM’lerde ise
bashekimlerin gorevlendirecegi bir kisinin baskanlifinda ve en az 3 (ii¢) kisiden olusan “Satin
Alma Odemeleri Takip Komisyonu” ad1 altinda bir komisyon kurulacaktir.

Bu komisyon hastanelerde ve ADSM’lerde; hastane miidiirii, ilgili bashekim yardimcist ve
ilgili hastane miidiir yardimcisindan, il saglik miidiirliiklerinde ise idari ve mali islerden sorumlu
midiir yardimcisi, idari ve mali isler sube midiiri ve 6deme siireclerinde gorev alan bir
personelden olusturulacaktir. Doner sermayeli diger kurumlarimizda ise benzer bir komisyon
olusturulacaktir.

Bu komisyon;

a) Enaz 15 (onbes) giinde bir kez toplanacaktir.
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b)

c)

Ik toplantida, kuruma teslim edilen mallara ve ifa edilen hizmetlere iliskin islemlerin
hangi asamada oldugunu tespit ederek, ilisikte gdnderilen “Odeme Siirecleri Takip
Tablosuna kaydini yapacaktir. Toplantidan dnce ddeme emri belgeleri ilgili muhasebe
birimine teslim edilenler tabloya kaydedilmeyecektir.

Sonraki toplantilarda,

* Bir onceki tabloda, 6deme emri belgeleri ilgili muhasebe birimine teslim edildigi

tespit edilen mal ve hizmetlere yeni diizenleyecegi tabloda yer vermeyerek,

* Onceki tabloda yer alan mal ve hizmetler ile kuruma yeni teslim edilen mal ve ifa

edilen hizmetlere iliskin islemlerin hangi asamada oldugunu tespit ederek “Odeme
Siirecleri Takip Tablosu”nu giincelleyecektir.

d) Her toplantida bu genelgede 6n goriilen siirelerde islemleri tamamlanmayan islerin

hangi asamada oldugu tespit edilerek, gecikme nedenleri ve ¢oziim Onerileri ayr1 bir
rapor olarak komisyon tarafindan harcama yetkilisinin bilgisine sunulacaktir. Harcama
yetkilileri de bu rapor dogrultusunda kurumca alinmasi gereken tedbirleri alacaktir.

Komisyonca, 6deme emri belgeleri ilgili muhasebe birimine teslim edilen mal ve
hizmetleri gosterir ayr1 bir liste diizenlecektir. Bu listelerde sadece firma adi, fatura
numarast ve muhasebe birimine teslim edildigi tarih bilgileri yer alacaktir. Harcama
yetkilisince bu listeler idarenin ilan panosunda/kurumun internet sayfasinda
duyurulacaktir.

Bilgilerinizi ve konunun iliniz dahilindeki Bakanligimiza bagl tiim doner sermayeli kurum
ve kuruluslarina duyurulmas: hususunda geregini 6nemle rica ederim.

Prof. Dr. Nihat TOSUN

Bakan a.
Miistesar
Ek:
- Odeme Siiregleri Takip Formu (1 Sayfa)
DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
81 11 Valiligine Teftis Kurulu Bagkanligina
Hukuk Miisavirligine

I¢c Denetim Birimi Bagkanhigina
Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigiine
Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiine
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