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TIBBi CIHAZ SEKTORU TEDARIK-TAHSILAT SORUNLARI VE COZUM ONERILERI
RAPORU

1- TIBBIi CIHAZ SEKTORUNE GENEL BAKIS

Turkiye OECD ulkeleri arasinda sagliga GSYH’dan en az payi ayiran ulke konumundadir.
2002’de %5,2 olan, 2009°da %5,9’a kadar ¢ikan GSYH’ya gore saglik harcamalari oranimiz,
glinimuzde OECD tablolarinda %4,2’ye kadar diismustir. Buna ragmen Tirkiye son 15 yilda
saglikta basarili sonuglar almistir.

Referans llkelerden ¢ok daha az harcama yapmasina ragmen, bugtline kadar saglikta basarili
sonuglar alan, hasta memnuniyetini %40’lardan, %70’lere gikaran Ulkemizin, yakin gelecekte
saglik sonuglarinda ve hasta memnuniyetinde aksi yonde 6nemli sapmalarla karsilagsmasi riski
bulunmaktadir. Zira saglk harcamalarimizdaki oransal disls, saglk hizmet sunumuna
yeterince bltce ayrilmamasindan, ilag ve tibbi cihaz fiyatlarinin ve finansmaninin
surdirilemez sekilde baskilanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum genel saglik hizmeti
sunumunda kaliteyi diisirmekte, memnuniyetsizligin, cepten harcamalarin artmasi riskini
tasimaktadir.

Tibbi Cihaz Sektérii, Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan yiritilen UTS ile tekil Giriin
takibi yapilabilen, ana alicisi kamu olan, SGK ve vergi borcu bulunmayan, kayitli bir sektordiir.
UTS’de kayith 15000 tibbi cihaz ve 1792 imalatgi oldugu belirtiimektedir. Ulkemizin toplam
ithalati yaklasik 1,9 milyar dolar ve ihracati 643 milyon dolardir. Son 5 yilda ithalatta %15
azalma, ihracatta %36 artis olmustur. ihracatin ithalati karsilama orani %32,2’dir. Bu oran son
5 yilda %12,1 artmistir.

2- ¢OZUM BEKLEYEN ACiL SORUNLAR VE ¢OZUM ONERILERI
2.1.Saghga ve Dolayisi ile Tibbi Cihaz Sektoriine Ayrilan Biitce

Kamu saghk butcesinin en 6nemli kismi, %90’ indan fazlasi SGK/GSS butgesidir. SGK saglik
ddemeleri “Tedavi” ve “ila¢” basliklari altinda Saglik Uygulama Tebliginde (SUT) tanimlanan
tim islem ve Uriinlerin bltgesini kapsamaktadir. Tibbi cihaz biitcesi “Tedavi” bashgl altinda
degerlendirilmekte ve SGK tarafindan, bu basliktan Saglk Bakanhgina yapilan “Global Bltge”
transferinden, tibbi cihaz tedarikgilerinin 6demeleri yapilmaktadir.

2019 yilinda SGK/GSS biitgesindeki toplam artis %12, Tedavi bitgesindeki artis %10’dur. 2018
yilinda ulkemizde gergeklesen devalliasyon orani %45’tir. Hastanelerimizin birgok bagka
girdilerinde oldugu gibi, Tibbi cihaz sektorii de yaklasik %80 oraninda ithalata bagimlidir.
Dolayisi ile butce yetersiz kalmakta, 6deme gecikmeleri ve SUT fiyatlari krizlerine vyol
acmaktadir.

Sektor bu bitcenin hazirlik asamasina dahil olamamistir. Bu yilizden gelecek yil calismalara
sektor temsilcileri de dahil edilerek, Orta Vadeli Program (OVP) hazirlanirken biiyiime,
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enflasyon gibi genel ekonomik verilerin, nifus, yaslanma gibi demografik gostergelerin,
epidemiyoloji, hastalik ytkleri gibi bilimsel verilerin saglk bltcesi olusumuna dahil edilmesi
saglanmahdir.

2.2.KDV Uyumsuzlugu

Tibbi cihaz sektori igin ithal edilen hammadde ve yari mamullere 6denen KDV miktari %18
iken firmalarin islem sonrasi Urettikleri nihai Grlnleri %8 KDV ile satmalari bir KDV kaybi
meydana getirmektedir. Mahsuplasma c¢ok uzun slirmekte ve deposunda (riin bulunan
ureticiler icin genellikle yeterli olmamaktadir. Tirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu’nun
yiritmekte oldugu Uriin Takip Sistemi, hammadde ve yari mamullerin tekil takibine izin
verdiginden, %18 ile alinan hammaddelerin tretim streglerinde ne kadar kullanildiginin takibi
artik miimkiin olabileceginden tibbi cihaz tGretimi igin kullanilan hammadde ve yari mamullerin
de KDV’sinin %8 olarak belirlenmesi 6niindeki uygulama zorlugu da kalkmistir. %8 KDV ile ithal
ettikten sonra %8 KDV ile Uriin satan tibbi cihaz tedarikgisiile %18 ile hammadde temin ederek
%8 KDV ile mamul Uriin satan tibbi cihaz Ureticileri arasindaki haksiz rekabet unsuru ortadan
kalkacaktir.

2.3.Kamu ihaleleri
2.3.1. Biiyiik Olgekli, Uzun Vadeli Alimlar

Tibbi Cihaz ve Diagnostik Sektori trinlerini kamu hastanelerine esas olarak ihaleler yoluyla
sunmaktadir. Sektor dogrudan veya bayileri araciligiyla devlet ve (iniversite hastaneleri ile
birkag yillik, hatta on yila varabilen ihale sézlesmeleri imzalayabilmektedir. ihalelerin sabit fiyat
esasina gore uzun vadeli ve blylk 6lcekli olarak diizenlenmesi, sektoriin kur ve enflasyon
karsisinda ezilmesine, biyiik 6lcekli yapilmasi ise belli Giretim kapasitesine sahip KOBIi’lerin
magdur olmasina ve buylk ithalatgilar karsisinda Ureticinin zorlanmasina neden olmaktadir.
Daha kiiciik 6lcekli ve kisa vadeli alimlarin yapilmasi rekabetciligi arttiracak ve KOBI’lerin
gelisim ve gliclenmesine imkan verecektir.

2. 3.2. Belirsiz Kur Ortaminda Fiyat Teklifi Vermek

Kuskusuz Sektor ihale fiyat tekliflerini verirken ekonomik belirsizlik icinde afaki de olabilecek
kur 6ngorileri ile bu fiyatlari vermektedir. Almi yapanin da Urlni saglayanin da magdur
olabilecegi durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Kur artmadigi takdirde devlet, glinimizde oldugu
gibi arttigi takdirde sektdér magdur olmaktadir. Bu siirdiirilemez bir durumdur. Dogrusu ihale
Kanununa ek yapilarak ihale s6zlesmelerinde en az yilda bir kez fiyat revizyonu yapilmasina
imkan saglamaktir. Bugiin ithalata cok daha az bagimli insaat sektori dahi bu imkana sahiptir.

2. 3.3. Sozlesme Vadeleri ve Tutarlarina Sadik Kalinmamasi

Kur belirsizliklerinin yaninda 6¢deme vadelerinin belirsizligi ve gecmis yillarda tekrarlanan
feragat uygulamasi da ihaleye girebilecek sirketler icin belirsizlik unsuru olmus ve sektorde
diger taraftan halihazirda sektoriin gergeklesmis s6zlesmelerle Uiniversite kamu hastanelerine
vermis oldugu Uriin bedellerinin oldukca uzun bir slire gegcmis olmasina karsin tahsil edememis
olmalarina ragmen, bu s6zlesme bedelleri lizerinden yeniden ancak belirli
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oranlarda iskonto ile 6deme yapilmasi taahhitleri, hakim durumun Uretici/tedarikgilerin
aleyhine kullanilmasi olarak yorumlanabilir. Bu nedenle zaten son derece zor sartlarda
yasamini devam ettiren sektoriin kamudan alacaginin herhangi bir iskonto talebinin gelecekte
yasanmayacagi glivencesi ile s6zlesme sartlarini vade ve tutar agisindan kamu igin de baglayici
sekilde diizenlemek ticaret etigine uygun bir yaklasim olacaktir.

Dizenli sekilde kamu tarafindan iskonto talebinde bulunulmasi tedarikgilerde gelecegi
ongdrememe ve dolayisi ile fiyatlarda belirsizligin derinlesmesine yol agabilecekken, 6deme
vadelerinin makul, dngorulebilir ve belirli olmasi sektoriin yatirrm ve Uretim kapasitesi ile
Ozglivenini arttiracagi gibi, vadeye yaygin fiyat teklifinin degil, giincel fiyatlarin yerlesmesine
katki saglayacaktir.

Sektériin yeni yatirim, kapasite biylitme ve/ya Ar-Ge yapabilmek i¢cin sermaye birikimi
yapabilmesi gerekmektedir. Odemelerin sézlesmelerde belirtilen vade degerleri ve
sirelerinde vyapilmasi piyasanin normallesmesi ve drlinlerin finansman maliyeti ve
belirsizlikten dogan maliyetlerinden arinmis daha gergekgi ve saglikh fiyatlarinin olusmasina
yardimci olacaktir. Firmalar iskonto vb. belirsizlikler ile vade farkindan dogan finansman
yukinden kurtulduklarinda yatirim, biyiime ve Ar-Ge sireglerini daha verimli planlayabilirler.

2. 3.4. Ge¢ Odemeler Direktifinin Uyumlastiriimasi

AB’nin gec ddeme ve tahsil edilemeyen alacaklardan dogan zararin KOBI’ler icin yikici oldugu
gerekcesi ile hazirlamis oldugu 2011/7 Ge¢ Odemeler Direktifi daha giiclii bir ekonomi igin
KOBI'lerin surdirilebilirligini saglamanin dnemini vurgular niteliktedir. Tiirk Ticaret Kanunu
ise gec 6demeleri 1530. Maddesinde diizenlemis ancak kamu alacaklari bu madde kapsami
disinda tutulmustur. Ge¢ Odemeler Direktifi ile ddeme siireleri 30 giin ile sinirlandirilmis ancak
bu sirenin so6zlesme ile azami 60 gline cikarilabilecegi belirlenmistir. Sektoriimiizde 6deme
vadeleri 60 gliniin ¢ok ¢ok lGizerinde gerceklesmektedir.

2. 3.5. Yerli Uriin Ahminin Tesviki

Yerli Grlin Uretimini tesvik etmek amaciyla 4734 sayili Kanun kapsaminda tanimlanmis olan,
yerli Grin lehine %15 fiyat avantaji uygulamasinin kurumlara ek mali yiik olarak yansimasi
nedeniyle, kurumlar sabit bltce icerisinde bu uygulamayi ekonomik kaygilarindan dolayi etkili
bir sekilde uygulamamaktadirlar. Yerli Gretimin tesvikine yonelik olarak yerli Giriine saglanan
%15 fiyat avantajinin alim yapan idareye genel bitceden aktariimasi veya Turkiye’'de Gretimi
olan tibbi cihazlari kullanan hastanelerin déner sermayelerinden hazineye 6dedikleri payda
indirim yapilmasi bu %15’lik fiyat avantaji uygulamasinin uygulanabilirligini artiracaktir.

2. 3.6. Odeneklerde Tahsis Sorunu

Temin edildigi sirada tedarik¢i hastaneye faturasini kesmektedir. Cihazlari teslim alan hastane
yetkilileri bunlari kullandikca, doktorun recetesi ve hasta kullanim formuyla SGK’'dan talep
etmektedirler. SGK 60 giin icerisinde hastaneye s6z konusu cihazin 6demesini yapmaktadir.
Doner sermayeye giren bu 6deme belirsiz vadelerde tedarikgiye ulasmaktadir. Zira s6z konusu
cihaz igin gelen 6deme doner sermayeye girdikten sonra baska harcamalarin 6denmesinde
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kullanilabilmektedir. Oysa tedarikgi faturasini direkt SGK’ya kesmis olsa, yine hasta kulanim
raporuna baglh olarak SGK kullanilan cihazin bedelini tipki ilag sektoriinde eczanelere yaptigi
gibi, kullanimdan 60 giin sonra dogrudan tedarikgilere 6deyebilecektir.

Ya da SGK tarafindan yapilan 6édemeleri hastanelerin bagska amaglarla kullanmasini veya saglik
hizmetlerinin devami igin yapilan satin almalarda 6ngérilen ve devaminda kesinlesen biitce
ihtiyacinin bloke edilerek baska is ve hizmetlerde kullanilmasini 6nleyecek tedbirler alinmali
ve buna iliskin gerekli yasal dizenlemeler yapilmalidir. Bu dizenleme ile makul ve
ongorulebilir mali sirdurdlebilir 6deme uygulamasini temin etmis olmak mimkiin olacaktir.

2.4-Sektoriin Mevcut Alacaklarin Odenmemesi

Sektdr alacaklarinin 6denmemesinin; Universite hastaneleri icin 37 Kamu hastaneleri igin 20
ayl buldugu bir sirecte, Universite hastanelerinin bor¢ yapilandirmasi ile ilgili 7244 Sayih
Kanun’a istinaden Hazine ve Maliye Bakanhgina verilen diizenleme yetkisi ile, Saglk Bakanligi
ve Universite hastaneleri borglarinin %25 feragatle 6denmesi karari alinmis ve uygulama bu
yonde cikarilan genelgeye istinaden iki sekilde yapilmistir.

2.4.1.Feragat Siirecinde Yapilan Odemeler

Feragat eden sektor mensuplarinin 30.08.2020 tarihine kadar olan alacaklari 6denmistir.
Ancak feragat sireci isletilirken, bu tarihten sonraki 6demelerin aksatiimadan yapilacagi ifade
edilmistir. 30.08.2020 tarihinden sonra 6deme yapilmadigindan, diizenli alacak beklentisi ile
feragat eden sektér mensuplari ne yazik ki 10 ay1 ge¢mis bir stredir alacaklarini yine tahsil
edemez noktaya suriklenmislerdir.

2.4.2.Feragat Edemeyenlerin Odemeleri

Feragat edemeyen sektér mensuplari Mart 2020’den bu yana 16 ayi ge¢mis olmasina ragmen
6deme alamamislardir. Bu belirsizlik sektériin planlamasiz ve 6ngoriisiiz kalmasina, kamu
alimlarinin da istikrarsiz ve ¢ok gesitli fiyat farkliliklarinin olustugu tedariklere déniismesine
sebep olmaktadir.

2.4.3.Makul Bir Odeme Takviminin Uygulanmasi

Sektdriimizin oldukca bozulmus olan finansal yapisi ve strdirlebilirliginin iyilestirilebilmesi
icin, 2020 yilina ait alacaklarinin makul ve kisa slireli bir ddeme plani ile toplu olarak ddenmesi,
2021 yili alacaklarinin glincel 6deme takvimine tasinmasi, devaminda her ay bir ddeme girisi
olacak sekilde kalici ve siirdiurilebilir planlamanin yapilarak gerekli tedbirlerin alinmasi
saglanmahdir.

2.5-DMO Alimlan

DMO’nun sektorin karsilastigi ge¢c 6deme sorununa bir ¢6zim olabilecegi disiintlerek
kurgulanan Saglk Market sistemi pilot uygulamalar olmaksizin yiratilmeye baslanmistir. Bu
sistemin basarili olabilmesi icin ddemelerin sozlesmelerde belirtilen tarihlere bagh kalinarak
aksatilmadan yapilmasi, Tibbi malzeme niteligi ve oOzelliklerine gore DMO tarafindan
alinabilecek trin gruplarinin kontrolli bir sekilde arttirilmasi, 6nemli kriterler arasinda
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goritlmektedir. Satin almalarin oldukga bliylk dlcekli diizenlenmesi, illerde bayi olarak ¢alisan
firmalarin ihale slireclerine dahil olamamasina sebep olmaktadir. Bunun icin bayilerinde istirak
edebilecegi ihalelerin planlanmasi 6nemlidir.

ifade edilen tedbirlerin alinarak uygulanmasi halinde, gercek manada kamu ve sektér
iletisiminin basarili bir uygulamasini gérme imkani tesis edilmis olacaktir.

2.6-SUT Fiyatlan

Tibbi cihazlarin ana geri 6deme kaynagi esas olarak SUT’a dayanmakta ve SUT fiyatlarinin
paket ya da islem bedeli ya da iyilestirici sarf malzeme glincellenmiyor olmasi dnemli bir
sorundur.

Tibbi cihazlarda satis fiyatlari serbest olmasina karsilik, SUT fiyatlari Kamu Hastaneleri
bakimindan bir tavan teskil etmekte, hastane yetkilileri denetime ugramamak adina bu
fiyatlarin Gizerinde Uriin alimi gerceklestirememektedirler. Sektor dogru fiyatlandirmaiile, etkin
fiyat politikasina kavusmus olacak, aksatilmadan ve deger kaybina ugramadan uriin ve hizmet
bedellerin tahsil edecek, dngorilebilir yatirnm hedefleri ve ¢alisma planlamalari yapabilecektir.

Ekonomik kosullar nedeniyle bu durum, basta hastalar olmak Uzere, sektérdeki Uretici,
ithalatcl, bayi herkesi magdur etmekte, iflas ve ekonomik yikimlara yol agmaktadir. Tibbi
cihazlarda satis fiyatlari serbest olmasina karsilik, SUT fiyatlari kamu hastaneleri bakimindan
bir tavan teskil etmekte, hastane yetkilileri denetime ugramamak adina bu fiyatlarin lGzerinde
ardn alimi gergeklestirememektedirler. Sektordeki yatirimcilar da fiyatlarin yetersizligi ve
gelecekteki belirsizligi nedeniyle, yatirrm ve lretim girisimlerinden kaginmakta, yerellesme
projeleri sekteye ugramaktadir. SUT fiyatlarinin en azindan ilag¢ sektoriinde oldugu gibi doviz
kurundaki degisikliklerin yansitilabildigi bir dizenlemeye tabi tutulmasi gerekmektedir.
Yatirimlarin 6niniin acilabilmesi icin tibbi cihaz alaninda ekonomideki degisikliklere ve klinik
alandaki gelisimlere paralel glincellenebilen, seffaf ve 6ngorilebilir bir geri 6deme sistemine
ihtiyac vardir.
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