MASSIAD
KAMU HASTANELERI SOZLESME SORUNLARI

KAMU HASTANELERI KURUMU iHALE SOZLESMELERI

A- TESLIMAT TAKVIMI : Hemen hemen biitiin Sézlesmelerde bir “ Teslimat takvimi

“

ve programindan “ bahsedilmek de ancak hi¢ birinde, s6zlesmenin iki tarafini da
baglayan bir teslimat programi bulunmamaktadir. Kamu ihale s6zlesmelerinde mal
teslim takvimi olarak “ siparigten itibaren 3-5-7 gun iginde “ teslimat istendigine, bu
sure icinde teslim edilmeyen siparigler icin , geciken her gun icin % 0.5 ceza
kesilecegi ve 10 gun sonra , hala teslim edilmezse, Kesin Teminat Mektubuna el

koyulup, hukuki ve mali yollara “ gibi genel ifadeler yazihdir. Mal Alimi Ihaleleri
Uygulama Yénetmeligi ekinde yer alan Mal Alimlarin lliskin Tip Sozlesme’de teslim
programi ve teslim tarihine iliskin kisim bos birakiimis 16 no’lu dip notta teslim
programinin ..... idare, alim konusu malin veya mallarin tamaminin bir defada
teslimine veya kismi teslimine uygun olarak bu maddede gerekli dizenlemeye ve
aciklamaya yer verecektir. ..... seklinde duzenlemis olup teslim programinin idareler
tarafindan diizenlenmesine olanak vermistir. idareler teslim takvimini yaparken Kamu
ihale Kanunu ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ile diger yasal mevzuata uygun
davranmak, kamu glcin( ylkleniciler aleyhine kullanmamalidir. idareler teslim
programi yaparken tabii ki kamu hizmeti yaptidi igcin bazi énlemler almak zorundadir.
Ancak bu onlemlerin tum stok maliyetlerinin yUklenicilerin Uzerine birakilmasi haksiz
ve hukuka aykiri sonuclar dogurmaktadir. idareler Kanunun verdigi haklari kétiiye
kullanarak, herhangi bir plan yapmadan, teslim programi yapmadan siparisten
itibaren 3-5 gun gibi kisa sureler ile mallarin teslimini istemekte mallarin suresinde
teslim edilmemesi halinde uygulanacak ekonomik baskilar ve ihalelerden

yasaklanma kararlari nedeni ile yukleniciler zor surecler yasamaktadir.

Bir Medikal Firma, normal kosullarda, yUzlerce, ihaleye girmekte, yuzlerce ihaleye ait
taahhut vermektedir. Bu taahhUtler yasal olarak, ihale slresi iginde ve normal
kosullarda 12-24 ay arali§i icinde gecerli olmaktadir. Ama idareler tarafindan higbir
teslimat programinin veriimemesi, siparig verildikten itibaren 3-5 gun gibi ¢ok kisa
surelerde teslimatin istenmesi, teslimatin gergeklesmemesi durumunda, ( teminat
mektubuna el konulmasi, ihale yasaklisi olunmasi vb.) sonuglarinin Yukleniciler

acisindan ¢ok agir olmasi sebepleriyle, Yukleniciler, Uzerlerinde kalan taahhutlerin
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hemen tamamini, ne zaman siparis gelecegini bilmedikleri icin, stoklarinda
bulundurma zorunlulugunda kalmakta, bu nedenle ¢ok agir maliyet ve risklerle kargi
karsiya kalmaktadir. Belirsizliklerin ve risklerin buyUkligu YUklenicileri drkitmekte ve
bazi Firmalarin ihaleye katiimalarini engelleyerek, “ rekabetin gerceklesmesine mani

“ bir durum da yaratmaktadir.

A- TESLIMAT TAKVIiMi-GOzUM ONERISIi
Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi ekinde yer alan Mal Alimlarin iliskin Tip

Sozlesme’nin 16 no’lu dip notuna ek yapilarak;

1- ihale sézlesmelerinde teslimat programi bulunmasi zorunlu hale getiriimelidir.

2-Siparisten itibaren teslimat suiresi en az 30 GUN olarak belirlenmelidir.

B- TESLIMATIN GERCEKLESMESI : ihale sézlesmelerinin kahir ¢ogunlugunda,
teslimatlarin bizzat Firma yetkilisi tarafindan yapilmasi, Depo’ya tasimanin ve hatta
istifleme ve yerlestirmenin de Firma yetkilisi tarafindan yapilmasi sarti yer almaktadir.
ihale sézlesmelerinde bu sartin bulunmasi son derece haksiz, adaletsiz ve mesnetsiz
olup ayni zamanda , “HAKSIZ REKABETE NEDEN OLMAKTADIR”. YUklenicilerin,
her yerlesim yerinde , her Ihale mekaninda, kendi subesi veya organizasyonun
olmasi olanag! yoktur ve olamaz. Zaten, Kamu Hastaneleri Kurumu'nun “stoksuz
calisma hedefi” nedeniyle, ¢ok kug¢lk miktarlarda ve sik sik verilen sipariglerin
teslimatlarinin bizzat Firma yetkilisi tarafindan yapilmasi, Ustelik Hastane Depo’suna
yerlestiriimesi, istif edilmesi, artik vicdan ve akil sinirlarini zorlamanin da o6tesine
gecmigtir.

Bu durum, son derece adaletsiz, masrafli ve zor olmakla kalmayip , ihaleye
katilimlari sinirlamakta ve bazi merkezlerde , sadece “yerel firmalarin ©
katiimalari mimkiin olmakta , bu durum ise REKABETI ENGELLEMEKTE dir.

ihaleye

B- TESLIMATIN GERCEKLESMESI-COZUM ONERISi:

1-Soézlesmelerde teslimatlarin bizzat firma yetkilisi tarafindan yapilmasi hikmintn

konulmasi engellenmelidir.



MASSIAD
KAMU HASTANELERI SOZLESME SORUNLARI

2-Hastane deposuna , firma yetkilisi tarafindan tasima, istif, yerlestirme sartlari

kesinlikle ve istisna olmadan kaldiriimalidir.

C-iIS EKSILTME-ARTTIRMA : Kamu ihale Kanunu'nun 27. maddesi ve Kamu ihale
Genel Tebligi’nin 26. Mad. geregi s6zlesmelerin ¢ok buyuk bir kismina is eksilisi — is
artigi sarti konulmaktadir. Ancak idareler, plan ve program yapmaktan kacgindiklari,
her turli sorumluluktan kaginmak i¢in bu hak kotlye kullanilarak her s6zlesmeye
yukleniciye getirilecek kulfet disunulmeden is artisi — is eksilisi sarti konulmaktadir.
Daha once, cesitli yetkililer tarafindan, bu uygulamanin kaldirllacagr taahhut
edilmesine ragmen, hala vydrarliktedir. Fiyatlarin  arttigi, kurlarin  yUkseldigi
zamanlarda, bu konu, Yuklenicilerin zarar edecegi hi¢ dusinulmeden ve tek yanl
olarak, gelisigizel uygulanmakla kalmayip, ne zamanlar uygulanacagi da belirsiz
oldugundan, Yuklenicileri ilave stok almaya itmekte, toplam maliyeti yukseltmektedir.
Bu konu da, Hastanelerin olasi stok ve lojistik problemlerini YUkleniciler Gzerine
devretmesinin bagka bir alanidir. Bu durum firmalar Uzerindeki maliyet ve lojistik
baskisini artirdigindan fiyatlara yansitiimakta sonu¢ olarak Kamu maliyesi zarar

etmektedir.

C-iS EKSILTME-ARTTIRMA-GOZUM ONERISI

is eksiltme arttirma, en azindan yiklenicinin onayina bagli olmali ve gergekten

ongorulemez durumlar igin kullaniimahdir.

D-ODEME : Kamu Ihale Kanunu’'nun 5. Maddesinde “Odenegi bulunmayan higbir is
icin ihaleye cikilamaz” yer almaktadir. Ancak idareler 6denedi olmamasina ragmen
kanuna aykiri olarak ihaleye ¢ikmakta, 6denek olmadigi gerekgesi ile yuklenicilere
0demeler yapilmamaktadir. Bu konudaki keyfiyet de, en az yukaridaki konu

[} [

basliklari kadar vahim ve 6nemlidir. S6zlesmeler bir “ 6deme vadesi “ yazilmasi
yonundeki yillar siren ugraslar sonucunda bazi rakamlar artik S6zlesmelerde yer
almaktadir. Ama bu durum keyfiyeti engellememis, baska keyfiyetler yaratmistir.

Zaten Sdézlesmelerde yazili vade ve gune higbir sekilde riayet edilmemektedir.
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Sozlesmelerde yazilan ifadelerden birisi goyledir :
“ |dare, muayene ve Kabul Komisyonunca kabul raporu diizenlenmesinden
itibaren,Yuklenicinin yazili talebi Uzerine, en geg ...... gun icinde Yukleniciye odeme
yapilir.” Bu ifade agik ve net olmaktan son derece uzaktir. Yuklenici, Kabul raporunun
ne zaman duzenlendigi bilgisine sahip degildir. Yuklenici neden yazili talepde

bulunacak, bulundugunda kag gun i¢cinde 6denecek, 6denecek mi ?

Bir bagka ifade de soyledir : “ Odemeler, kabul raporlari akabinde, idare’nin Biitce
veya Odenek durumuna gére ..... gun iginde yapilacaktir. Ancak 6ngdrulmeyen

durumlarda bu sure asilabilir.”

Yani her iki yaygin ifade de, herhangi bir netlik, herhangi bir taahhit bulunmamakta
ve zaten pratikte de bu keyfiyetin 6ngordugu ve gerektirdigi sekilde édemelerin ne

zaman yapilacagi konusu hep sir olmaktadir.

Yukleniciler igin, teslimati bir gin gegen durumlarda ceza mueyyidesi c¢alisirken,
idareleri édeme konusunda zorlayan higbir hikim yoktur. Odeme konusundaki
belirsizlikler ve riskler, Yuklenicilerin karar alma ve uygulama konusundaki

kabiliyetlerini ¢cok zorlarken, Kamu maliyesi Uzerinde de bir ilave “ risk maliyeti “

olusturmaktadir.

D-ODEME-GOZUM ONERISI
1-Odeme vadesi net bir ifade ile mesela “ fatura tarihinden itibaren .....gln icinde

yapilacaktir “ seklinde yaziimalidir.

2-Buna ragmen hastane’nin ya da kurumun édememesi durumunda yuklenicinin
hi¢ bir hakki veya telafisi 6ngoriimemistir. Gecikme cezasi mutlaka s6zlesmelere

konulmaldir.
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